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CIRCULAIRSE N° 0 0 1 CAB/PRDU 0?2 AOUT 2014
Relative a la préparation du budget de I’Etat pour I’exercice 2015.-

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

A

e MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT ;
o MONSIEUR LE VICE-PREMIER MINISTRE ;

"« MESDAMES ET MESSIEURS
- LES MINISTRES D’ETAT ;
- LES MINISTRES ;
- LES MINISTRES DELEGUES ;
v - LES SECRETAIRES D’ETAT ;
- LES GOUVERNEURS DE REGIONS.

La présente circulaire fixe les orientations générales de la politique budgétaire, ainsi
que les dispositions pratiques pour I’¢élaboration du projet de budget de I’Etat pour
I’exercice 2015.

Le processus d’élaboration du budget de I’Etat pour I’exercice 2015 s’inscrit dans la |
continuité de la mise en ceuvre de la politique de développement économique, social et '
culturel de la nation, présentée dans le Document de Stratégie pour la Croissance et
I Employ (DSCE) Il devra, tout en tenant compte de la conJoncture nationale et
internationale, s’appuyer sur des mesures propres a accélérer la croissance économique
et la création d’emplois, élever le niveau de vie des populations, et renforcer la
compétitivité de I’économie camerounaise.

Il devra par ailleurs consolider le budget-programme aussi bien dans son processus de
préparation que dans sa presentatlon et renforcer la discipline budgétaire dans son
exécution. '



I DU CONTEXTE MACROECONOMIQUE

1. La préparation du budget de I’Etat pour ’exercice 2015 se déroule dans un
contexte international marqué par la poursuite de la reprise de Pactivité
économique mondiale, qui devrait continuer a progresser en 2014 et 2015. La
“croissance mondiale passerait, d’aprés les estimations du FMI, de 3% en 2013 a
3,6% en 2014, et 3,9% en 2015. :

2. Des risques continuent toutefois de peser sur les perspectives de croissance
économique, en raison de la persistance des difficultés dans la zone euro et des
tensions géopolitiques au Moyen Orient et en Asie.”

3. La croissance mondiale profite d’une forte impulsion des Etats-Unis, ol Iactivité a
‘progressé de plus de 3,3% au second semestre 2013. En 2014 et 2015, elle devrait
avoisiner 2,2% et 2,3% respectivement.

4. Dans la zone euro, la récession de 2012 et 2013 a fait place & une croissance
“estimée & 1,2% pour ’année en cours, €t 1,5% pour 2015.

'5. Dans les pays émergents et en développement, la croissance s’accélére. De 4,7% en
2013, elle serait de 4,9% en 2014 et 5,3% en 2015.

6. La croissance reste vigoureuse en Afrique subsaharienne, qui bénéficie du regain
de I’activité au niveau mondial. De 4,5% estimé en 2014, elle devrait passer a 5,5%
en 2015. L’inflation devrait rester contenue dans la plupart des pays de la zone a
3% environ.

7. Concernant 1’activité économique nationale, la croissance se consolide globalement
4 5,5% en 2013, aprés un taux de 4,6% observé en 2012. Pour 2014 la croissance
est estimée a 6%, essentiellement tirée par le secteur pétrolier. L’embellie devrait
se poursuivre au cours des prochaines années. Un taux de croissance du PIB réel de
I’ordre de 6,3% en moyenne est projeté entre 2015 et 2017..

8." S’agissant des prix, le taux d’inflation s’est situ¢ a 2,1% en 2013, contre 2,4% en

2012. En 2014 il ne devrait pas dépasser la norme communautaire de 3%, en raison
de la poursuite par le Gouvernement des actions de lutte contre la vie chere.
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9. Quant aux termes de 1’échange, ils devraient rester (iéfavorables jusqu’en 2017,
d’aprés les données du FMI[ : :
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10. Au cours de [’année ZOvabjectEF‘nraj'em—dmrez‘v"l’accéléraﬁon de la
croissance économique, pour la rendre plus forte, durable, inclusive et génératrice
d’emplois, a travers notamment 1’amélioration de la productivité, ainsi que la
“poursuite de la diversification de I’économie et de nos partenaires commerciaux.

11. L’assainissement du cadre macroéconomique sera poursuivi, le maintien du taux
d’inflation en dessous de 3% continuera d’étre recherché, ainsi que la soutenabilité
de la dette publique, autant d’acquis a consolider.

12. De maniére spécifique, il s’agira entre autres :

de veiller au respect du calendrier de mise en ceuvre de tous les projets
programmés en général, et des grands projets structurants de premiere
génération en particulier ;

de prévoir les ressources nécessaires a la mise en ceuvre du plan d’urgence ;
d’entamer la préparation des grands projets de deuxiéme génération ;

d’accélérer la mise en ceuvre de ’agriculture de seconde génération avec la
promotion de la mécanisation agricole, la mise a la dlsposmon des producteurs
des semences et des intrants 3 haut rendement, ainsi que la promotion de la
transformation des produits agricoles ;

de promouvoir ’emploi, notamment par 1’approche a haute intensité de main
d’ceuvre (HIMO), la sous-traitance et.1’auto-emploi ;

d’encourager la recherche et I’innovation ;

de promouvoir la production, la consommation et I’exportation de produits
locaux, afin de réduire le déficit de la balance commerciale ;

d’améliorer la gestion des finances publiques, a travers une dépense de qualité
et une meilleure mobilisation des recettes ;

d’augmenter le taux d’exécution des projets d’investissement public ;

d’encourager et d’accroitre I’ifivestissement privé ;

d’améliorer ’geces au financement, a travers le développement de nouvelles

sources de financement de I’économie ;

dassurer une bonne maitrise de I’endettement public ;
_ de poursuivre la lutte contre la corruption et les atteintes a la fortune publique ;

'd’am_éliorer la gouvernance et partant, le climat des affaires ;

d’intensifier les activités de renforcement des capacités humaines ;

d’assurer une bonne gestion du portefeuille des participations de 1’Etat.



13.

Dans cette perspective, le projet de budget de I’Etat pour I’exercice 2015 devra
atre élaboré sur la base des hypothéses suivantes :

= un taux de croissance du PIB de 6% ;
- un taux d’inflation de 3% ;
- un déficit du solde budgétaire (hors dons) de 3% du PIB ;

- un déficit du compte courant d’environ 2,2% du PIB.
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14. L*élaboration du budget de 1’Etat—pour—texercice 2015 75 fera selon les
dispositions de la loi n° 2007/006 du 26 décembre 2007 portanzlrxégime financier de
’'Etat. A cet effet, I’approche de la budgétisation par programmes devra se

poursuivre et se consolider, afin que I’action publique continue d’étre appréciée sur

* la base des objectifs fixés au préalable et assortis d’indicateurs fiables et facilement

15.

16.

mesurables.
Dans cette optique :

- les programmes devront découler des stratégies sectorielles et ministérielles
basées sur le Document de Stratégie pour la Croissance et I’Emploi (DSCE) ;

- les crédits étant spécialisés par programme, les ministéres veilleront a ce que les
dépenses poursuivant le méme objectif soient regroupées au sein d’un méme
programme, quelle que soit leur masse ;

- la discipline budgétaire devra &tre renforcée. A cet effet, les coits des
programmes devront faire ’objet d’une évaluation rigoureuse, se déclinant en
actions, activités et taches ;

- chaque opération 2 inscrire au budget de ’Etat 2015 devra faire I’objet d’une
programmation en Autorisation d’Engagement (AE) déclinée en Crédit de
Paiement (CP) sur une période n’excédant pas trois ans, tel que prévu par la loi
portant régime financier de I’Etat ;

- TPaffectation des dépenses de personnel se fera de maniére systématique dans
les programmes opérationnels, afin de dégrossir le programme support.

Le budget de I’Etat pour I’année 2015 devra également veiller au renforcement
des acquis sur le plan économique et social, ainsi qu’en matiére de gouvernance
et de performance. Il devra, en outre, consolider les avancées déja obtenues en
matiére de décentralisation.

Chaque département ministériel devra veiller a constituer dans son budget, une

provision dédiée aux études préalables, devant justifier de la maturation des
projets, ainsi qu’a I’élaboration des dossiers d’appel d’offres (DAO) y relatifs.



17. Au plan économique, le Gouvernement devra poursuivre :

e le développement des infrastructures énergétiques, en vue de I’amélioration des
capacités de I’offre d’énergie, y compris des énergies renouvelables, afin de
satisfaire la demande des entreprises, des administrations publiques et des
ménages ;

e le développement des infrastructures de transport, dans le but de faciliter les
échanges ;

e la densification du réseau des télécommunications et la promotion de la
concurrence y relative ;

e I’amélioration de la productivité et de la compétitivité, a travers :

- le renforcement des capacités des ressources humaines ;

- la disponibilité et ’accessibilité des facteurs de production (terre,
intrants et outils modernes de production) ;

le développement des filiéres, notamment celles porteuses de
roissance et tournées vers 1I’exportation ;

1¢ renforcement du programme de mise a niveau des entreprises,
afin de favoriser leur adaptation et leur insertion dans les

- échanges commerciaux internationaux.
e la mise en"®uvre des grands projets agricoles, miniers et industriels ;

e la maitrise de ’inflation par :

I’accroissement de I’offre des biens et services ;

- la rationalisation des circuits de distribution des denrées
alimentaires ; -

- une meilleure régulation des approvisionnements ;

- le respect des régles du marché et la promotion d’une saine
concurrence.

e la promotion des échanges intra-zone CEMAC/CEEAC et avec le Nigéria, ainsi
que la recherche de nouveaux débouchés.

18. Au plan social, des actions devront étre entreprises pour :
o accroitre I’accés des populations a I’eau potable, a I’électricité et au logement
décent ;
e consolider les acquis dans les secteurs de I’éducation et de la santé ;

o intensifier les actions d’éducation civique et de promotion de 1’intégration
nationale ;

o favoriser la prise en compte de I’approche genre et des handicaps dans tous les
secteurs socio-économiques de la vie nationale, en vue de capitaliser les
potentialités que peuvent présenter les femmes, les jeunes et les personnes
handicapées ; :
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e poursuivre la réduction des inégalités, la lutte contre toutes les formes de
discriminations et les violences basées sur le genre ;

e assurer la convergence vers les Objectifs du Millénaire pour le Développement
(OMD).

19. En matiére de performance, la préparation du volet « performance du budget
2015 » revét une importance particuliére, pour approfondir et conforter la dimension
du pilotage par la performance de la réforme budgétaire en cours, et en améliorer la
visibilité.

20. Les Projets de Performance des Administrations (PPA) devront traduire les
engagements de I’Etat en termes de résultats pour chaque programme. Y seront
présentés, la stratégie d’amélioration de I’efficacité des actions, les objectifs
poursuivis, ainsi que les indicateurs nécessaires a la mesure des résultats.

21. Pour les choix des objectifs, des indicateurs et des cibles de résultats, il faudra tenir
compte des observations formulées par le Parlement lors des discussions du projet de
loi de finances 2014, des recommandations du Comité Interministériel d’Examen des
Programmes (CIEP), des principes partagés figurant dans le référentiel d’examens des
programmes, et du retour sur expérience de la pratique de ce mode de budgétisation.

22. Les améliorations des PPA 2015 devront principalement porter sur les points
suivants :

e présentation d’une stratégie qui affiche les priorités, articule les objectifs, et
donne du sens a la démarche de performance des programmes ;

e recentrage des objectifs et indicateurs sur les principaux enjeux des programmes,
afin de rendre plus lisibles les PPA ;

e poursuite du travail de convergence vers une définition commune des indicateurs
portant sur les programmes Supports ;

o priorisation des cibles de résultats traduisant mieux I’amélioration de la
performance dans la mise en ceuvre des programmes.

23. En matiére de gouvernance, les nombreux efforts déja engagés devront étre
renforcés. A ce titre, ’assainissement et la maitrise des finances publiques en cours
devront étre poursuivis a travers :

e I’amélioration effective de la qualité de la dépense publique et un meilleur
recouvrement des recettes budgétaires ;

¢ la promotion des bonnes pratiques dans la gestion des {inances publiques ;

e Dintensification de la lutte contre la corruption et les atteintes a la fortune
publique. 7
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24. A cet effet, les actions qui seront menées en matiére de finances publiques viseront
a:

e mobiliser davantage les recettes non pétrolieres. A cet effet, I’optimisation de

notre systéme fiscal devra étre poursuivie, a travers notamment

]’élargissement de I’assiette fiscale, la sécurisation des recettes, et la
simplification des procédures d’imposition ;

e améliorer la transparence budgétaire, afin d’obtenir une meilleure adéquation
entre les dépenses engagées et les services et prestations fournis ;

e assurer un strict respect des délais de paiement des décomptes et factures.

25. Un effort particulier devra étre fait pour continuer a dégager les marges de
manceuvre budgétaires nécessaires & I’augmentation des dépenses prioritaires et a la
constitution des réserves nécessaires.

26. La transparence dans la gestion publique devra étre renforcée, et un accent tout
particulier devra étre mis sur 1’obligation de rendre compte, par la production d’une
comptabilité réguliere, sincére et fid¢le.

27. L’amélioration de I’environnement des affaires devra également étre recherchée en
permanence, afin de promouvoir Dinitiative privée et attirer davantage les
investissements directs étrangers.

28. A cet effet, I’amélioration de la qualité du service, la simplification des procédures
par le biais de la dématérialisation notamment, ainsi que le renforcement du dialogue-
avec le secteur privé devront étre poursuivies.

29. L’octroi des mesures d’incitation déja adoptées devra étre effectif, en vue de
favoriser les investissements destinés a la transformation locale de nos produits.
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IV. DE LA POLITIQUE BUDGETA

e

30. La politique budgétaire pour I'e contipuer d’intégrer
I’obligation de résultats. A cet effet, la discipline budgétaire devra étre de mise.

31. En matiére de recettes fiscales, 1’objectif principal demeure la mobilisation
optimale des recettes budgétaires internes non pétroliéres, en particulier dans 1’optique
de soutenir la relance de I’économie.

32. A cet effet, la sécurisation optimale des recettes, par la rationalisation et la
maitrise des régimes fiscaux incitatifs devra étre poursuivie.

33. De maniére générale, la modernisation de notre systtme fiscal devra étre
poursuivie. Dans ce sens, les mesures fiscales nouvelles devront contribuer & une
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